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Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003 /568/JAl a Consiliului si a
Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitétilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a
Directivei (UE) 20617/1371 a Parlamentului European si a Consiliuluj
COM(2023) 234 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/214/22.06.2023,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art. 1. - Senatul Romdniei constatd ci Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/]Al a Consiliului
si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor Europene
sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de medificare a Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului - COM(2023) 234 final - respectd principiile
subsidiarititii si proportionalitdtii.

Art. 2.- Senatul

(1) considerd importante:

a) stabilirea de reguli si proceduri pentru a proteja persoanele care raporteazi
informatii pe care le-au obtinut intr-un context profesional cu privire la Incilciri ale
legislatiei Uniunii Europene;

b} prevederea unei cooperiri consolidate intre autorititile statelor membre, Comisiei
Europene, Europol, Eurojust, Oficiul European de Lupti Antifrauda si Parchetul
European.

(2) apreciazd initiativa Comisiei Europeani de a aborda lupta impotriva coruptiei dintr-o
perspectivd preventiva. Acesta Isi propune sid exploreze activitili de sensibilizare cu
privire la lupta Impotriva coruptiei, prin programe de educatie st cercetare, implicand
societatea civild si organizatiile neguvernamentale,



Art. 3.- Prezenta hotérdre se publicd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2023, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniet, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae - Ionel CIUCA

Bucuresti, ... iunie 2023
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
LA

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului
si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implici functionari ai
Comunititilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului

COM(2023) 234 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §1 a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinarii
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAX a Consiliului
si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implici functionari ai
Comunititilor Evuropene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului - COM(2023) 234 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere de directiva In sedinta din data de 20
iunie a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile i completarile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
ai Ministerului Justitiel

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritdti nu a avut observatii.



Descrierea propunerii:

Este necesard o actualizare a actualului cadru juridic al UE privind
combalerea corupfici pentru a fine seama de evolutia amenintirilor legate de
coruptie si de obligatiile legale ale Uniunii si ale statelor membre in temeiul
dreptului international, precum si de evolutia cadrelor juridice penale nationale.

Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului  stabileste cerinte privind
incriminarea coruptiei in sectorul privat. Conventia din 1997 privind lupta
impotriva coruptiei care implicd functionari ai UE sau functionari ai statelor
membre ale UE abordeazd anumite acte de coruptie care implicd astfel de
functionari la nivel general. Insd aceste instrumente nu sunt suficient de
cuprinzitoare, iar normele existente in statele membre trebuie dezvoltate Tn
continuare pentru a asigura un raspuns mai coerent si mai eficace in Uniune. Au
aparut, de asemenea, lacune in materie de asigurare a respectrii legislatiei la nivel
national si obstacole in cooperarea dintre auntorititile competente ale diferitelor
state membre.

Autorititile din statele membre se confruntd cu provociri legate de, printre
altele, durata excesiva a urmdririi penale, termenele scurte de prescriptie, normele
privind imunitatea i privilegiile, disponibilitatea limitatd a resurselor, a formdrii si
a competentelor de investigare.

In urma examinirii, membrii comisiei:

. constata ci:

- propunerea se intemeiazé pe:

- articolul 83 alineatele (1) si (2) - identificd coruptia drept una dintre
infractiunile de o gravitate deosebiti de dimensiune transfrontalierd. Acest
articol permite Parlamentul European si Consiliului sd instituie normele
minime necesare privind definirea coruptiei prin intermediul unor directive
adoptate in conformitate cu procedura legislativi ordinar;

- articolul 82 alineatul (1) litera (d} din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene - prevede temeiul juridic pentru adoptarea umor misuri de
facilitare a cooperarii dintre autorititile judiciare sau echivalente ale statelor
membre in materie de urmirire penald si executare a deciziilor, cum ar fi
adoptarea unor norme comune privind competenta in materic penal,

- prezenta propunere de directivd respectd subsidiaritatea si principiul
proportionalitdtii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor



subsidiarititii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

e consideri importanti:

- stabilirea de reguli s1 proceduri pentru a proteja persoanele care raporteaza
informatii pe care le-au obtinut intr-un context profesional cu privire la
incilciri ale legislatiei Uniunii Europene;

- prevederea unei cooperdri consolidate intre autoritdtile statelor membre,
Comisiei Europene, Europol, Eurojust, Oficiul European de Luptd
Antifrauda s1 Parchetul European.

o apreciazi initiativa Comisiei Europeand de a aborda lupta impotriva
coruptiei dintr-o perspectivd preventivi. Acesta Isi propune si exploreze
activitdfi de sensibilizare cu privire la lupta Impotriva coruptiei, prin
programe de educatie si cercetare, implicind societatea civild s
organizatiile neguvernamentale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotirat, cu
unanimitate voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
234 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

Senator; v pparvuns oY Senator 3* Uc¥lirdéa Fafu
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